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e dei seguenti  

Ordini Professionali      

 

Master su 

“IL PATRIMONIO IMMOBILIARE PUBBLICO: DALL’ACQUISIZIONE ALLA 

VALORIZZAZIONE E DISMISSIONE. ESPROPRI ED OCCUPAZIONI ILLEGITTIME” 
 

 

 

Docente: Rosario Scalia – Presidente di Sezione della Corte dei conti 

 

V MODULO – Venerdì 19 ottobre 2018 

La gestione, la valorizzazione e la dismissione di beni pubblici. Il comodato e 

le locazioni. La difesa del patrimonio immobiliare alla luce delle direttive di 

luglio e settembre 2017 del Ministero dell’Interno e della legge 18 aprile 2017 

n. 48. 

PRESENTAZIONE 

La V giornata formativa del percorso intende analizzare da vicino il tema del patrimonio 

immobiliare pubblico, completando, così, il pacchetto formativo sul tema immobili PA.  

A tale riguardo si partirà dallo studio delle diverse tipologie di beni della PA (demaniali, patrimoniali 

disponibili ed indisponibili) per, poi, passare in rassegna i temi della difesa del patrimonio 

immobiliare pubblico, della sua gestione (comodati e locazioni) della valorizzazione e della 

dismissione.  

Quanto alla difesa del patrimonio, spazio alle indicazioni provenienti dal Ministero dell’Interno: con 

la direttiva del 18 luglio 2017 e la circolare del 1 settembre 2017, infatti, sono state date attuazioni 

specifiche alle prescrizioni normative del decreto legge 20 febbraio 2017 n. 14, convertito in legge 

18 aprile 2017 n. 48 nel quadro delle iniziative tese alla difesa dalle occupazioni arbitrarie di beni 

pubblici.  

Quando si parla di immobili della PA, soprattutto in periodo di economie di spesa non può non 

assumere una veste centrale la problematica delle dismissioni e delle valorizzazioni del patrimonio 

immobiliare pubblico. Il tema verrà trattato nel corso della giornata formativa con specifico 

richiamo alle interpretazioni offerte dalla giurisprudenza, dall’Agenzia del Demanio e gli sviluppi 

della prassi nonché gli indirizzi della Corte dei Conti riguardo sulle responsabilità di funzionari e 

amministratori nella gestione del patrimonio immobiliare pubblico. Centralità anche per i temi delle 

locazioni e dei comodati d’uso di immobili delle PA e delle condizioni operative per il loro utilizzo.  

Orario 9/13 – 14/16.30  

Sala Consiliare della Provincia di Rieti 

Via Salaria, 3 - RIETI 
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Il taglio pratico-operativo verrà seguito dal docente attraverso la necessaria interazione ed il 

confronto coi partecipanti. 

PROGRAMMA 

1. Il patrimonio immobiliare pubblico  

- Istituti e problematiche in materia demaniale e patrimoniale 

- Distinzione patrimonio disponibile e indisponibile. Beni demaniali.  

- Regime giuridico, concessione, locazione, canoni, indennizzi, forme di valorizzazione (piano 

alienazioni, federalismo demaniale, concessione migliorativa, fondi di investimento 

immobiliare…), gara ad evidenza pubblica per la scelta dei concessionari.  
 

2. La difesa del patrimonio immobiliare pubblico.  

- La direttiva del 18 luglio 2017 del Ministero degli Interni 

- La circolare del 1 settembre 2017 del Ministero degli Interni  

- L’analisi delle prescrizioni, a difesa del patrimonio immobiliare pubblico, sancite dal d.l. n. 14 

del 20 febbraio 2017, convertito in legge, con modificazioni, n. 48 del 18 aprile 2017.  

- Il ruolo dei Comuni e quello delle Prefetture nella difesa del patrimonio immobiliare pubblico.  

- Il Comitato Metropolitano per la difesa dei beni pubblici   

- Le azioni di sgombero: presupposti e modalità operative 

- Le azioni amministrative e quelle giudiziarie a difesa del patrimonio immobiliare 
 

3. Ricognizione e valorizzazione del patrimonio immobiliare di regioni, comuni ed altri enti locali. il 

piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari. Il federalismo demaniale  

- La gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblico.  

- L’utilizzo del piano delle alienazioni e delle valorizzazioni immobiliari ex art.58 d.l. 112/98  

- Il valore del piano delle alienazioni e valorizzazioni  

- Il federalismo demaniale d.lgs. 85/2010 

- Federalismo demaniale e valorizzazione culturale degli immobili dello stato (articolo 5, 

comma 5, d.lgs. 85/2010) 

- Art. 56-bis del decreto del fare del Governo Monti  
 

4. Locazioni e comodati d’uso di immobili dalle PA 

- Il comodato d’uso gratuito di immobili pubblici  

- Quando, come e perché utilizzare contratti di comodato  

- Il principio di redditività del patrimonio pubblico e la sua deroga: quando è possibile  

- Le indicazioni della Corte dei Conti sull’utilizzo del comodato 

- Le locazioni di immobili delle PA  

- Quando e come dare in locazione un immobile  

- Locazioni ad uso abitativo e ad uso non abitativo  

- Casistica  
 

5. La responsabilità di dirigenti, funzionari ed amministratori per la gestione del patrimonio       

     immobiliare pubblico.  

- Gli indirizzi in materia di responsabilità amministrativa e contabile della Corte dei Conti 

riguardo la gestione del patrimonio immobiliare pubblico.  

- Il profilo oggettivo del danno  

- Il profilo soggettivo 

- Come agire e quali errore non compiere  
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Master su 

“IL PATRIMONIO IMMOBILIARE PUBBLICO: DALL’ACQUISIZIONE ALLA 

VALORIZZAZIONE E DISMISSIONE. ESPROPRI ED OCCUPAZIONI ILLEGITTIME” 
 

 Scheda di pre-iscrizione 

 
           Modulo n. ….                                                                                              Intero Master 
 

Nome……………………………....................... Cognome…………………………………………………. 

 

Via……………………………………………………………n…………Città………………………………… 

 

Ente……………………………………………………Qualifica………………………………………………. 

 

Cellulare…………………………………………… E-mail…………………………………………………….             
Restituire la scheda compilata via mail all’indirizzo: acselservizi@gmail.com 

 
Quote di partecipazione 

Ente associato Acsel 

- per l’intero Master € 500,00 a partecipante; in caso di più partecipanti dello stesso ente la quota è di € 

400,00 dal 2° partecipante in poi; 

- per un modulo € 150,00 a partecipante; in caso di più partecipanti dello stesso ente la quota è di  

€ 100,00 dal 2° partecipante in poi. 

 

Ente non associato Acsel e Professionisti  

- per l’intero Master € 750,00 a partecipante; in caso di più partecipanti dello stesso ente la quota è di € 

500,00 dal 2° partecipante in poi; 

- per un modulo € 200,00 a partecipante; in caso di più partecipanti dello stesso ente la quota è di € 150,00 

dal 2° partecipante in poi. 

Modalità di pagamento 

 

- la quota di partecipazione dovrà essere versata tramite bonifico almeno cinque giorni prima dell’evento 

sul c/c n. 1832 (Credito Valtellinese) intestato a: Acsel Servizi, Via Ennio Quirino Visconti, n.85 – 00193 ROMA 

codice IBAN: IT 75O0 5216 0320 8000 0000 01832;  

Sulla causale del versamento dovranno essere indicati cognome e nome del partecipante, ente di 

appartenenza, luogo data e titolo dell’evento formativo. 
 

La quota di partecipazione comprende: 

- il volume di Marco Morelli “Le occupazioni illegittime della Pubblica Amministrazione”  edito da   

  Legislazione Tecnica 

- il materiale didattico; 

- l’attestato di partecipazione e  

- gli eventuali crediti formativi (sono in corso procedure di perfezionamento con gli Ordini professionali) 

 

Il Master sarà avviato con l’iscrizione minima di 12 partecipanti 
 

Sede del corso: Provincia di Rieti, Sala Consiliare - Via Salaria, 3 - Rieti 

Orari del corso: 09.00/13.90 - 14.00/16.30  

Responsabile Scientifico: Carlo Alberto Pagliarulo  

Tutor del corso: Michela Parrano          
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